Riickschritt beim Bestbieterprinzip?

Vergaberechtsreform. Der Begutachtungsentwurf liegt vor, in manchen Bereichen lockert er das
Bestbieterprinzip. Die einen sehen das als Riickschritt, den anderen geht es nicht weit genug.
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Wien. Lang hat sie auf sich warten
lassen - die ,grofie“ Novelle zum
Vergaberecht. N6tig wurde sie, weil
ein EU-Richtlinienpaket umzuset-
zen ist. Der Entwurf liegt nun zur
Begutachtung vor, die Begutach-
tungsfrist lduft noch bis 3. April.
Aber auch jetzt schon wird hinter
den Kulissen heftig - und wohl
auch hektisch - diskutiert. Die Zeit
dringt: Wird das Gesetz nicht bis
Ende Juni beschlossen und im
Herbst in Kraft gesetzt, drohen Os-
terreich Strafzahlungen an die EU.
Ein Vertragsverletzungsverfahren
wegen der verspdteten Umsetzung
der Richtlinien lduft bereits.

Worin bestehen nun aber die
Knackpunkte bei der Neuregelung?
Unter anderem geht es wieder ein-
mal ums Bestbieterprinzip: Kritiker
meinen, die Reform verwéssere es.
Besonders scharf formulierte es die
Bundeskammer der Ziviltechniker:
Das Billigstbieterprinzip werde
durch die Hintertiire wieder einge-
fiihrt, es drohe ein drastischer
Preis- und Qualitétsverfall. Selbst
von einem , Keulenschlag” fiir hei-
mische Klein- und Mittelbetriebe
war in einer Aussendung die Rede.

Vergaberechtsspezialist ~ Ste-
phan Heid geht mit seiner Kritik
nicht so weit - von einem ,Riick-
schritt gegentiber dem Status quo*
spricht jedoch auch er. Unter ande-
rem wegen der vorgesehenen Aus-
nahmen fiir Sektorenauftraggeber
(zum Beispiel aus den Bereichen
Elektrizitdt, Wasser, Verkehr). Be-
griindet wiirden diese Ausnahmen
damit, dass dort ohnehin ein ent-
wickelter Wettbewerb herrsche,
sagt Heid. Das stimme aber nicht
tiberall: Etwa bei der Schienen-
infrastruktur in Stddten - Wiener
Linien, Linz AG, Graz Holding etc.
- sei kaum Wettbewerb gegeben.

Zudem gibt es Bereiche, in de-
nen Auftraggeber mehr Spielraum
haben, wie sie qualititsbezogenen
Aspekte, die das Bestbieterprinzip
vorsieht, beriicksichtigen: Sie miis-
sen sie nicht unbedingt in die Zu-
schlagskriterien aufgenommen
werden, sondern kénnen sie auch
in der Leistungsbeschreibung, den
technischen Spezifikationen oder
den Eignungskriterien unterbrin-
gen. Vorgesehen ist das bei be-
stimmten Dienstleistungen im Ge-
sundheits- und Sozialbereich, aber
auch bei Verkehrsdiensten im Per-
sonennah- und Regionalverkehr
sowie bei der Beschaffung von Le-
bensmitteln. Das werde ,horizon-

Bauauftrage ab einer bestimmten GroBenordnung bleiben auch kiinftig im ,,echten” Bestbietersystem.

tales Bestbieterprinzip“, genannt,
was aber kaum mehr sei als ein
Marketingbegriff, kritisiert Heid.
Aus seiner Sicht miissen bei einem
sechten  Bestbieterprinzip die
Qualitdtsaspekte systembedingt in
den Zuschlagskriterien enthalten
sein - nur dann seien sie fiir die
Bieter {iberpriifbar und einklagbar.
Alles andere tendiere in Richtung
»Mogelpackung”.

Im ,echten“ Bestbietersystem
soll auch in Zukunft die Bauwirt-
schaft bleiben (wie bisher bei Auf-
trdgen ab einer Million Euro). Neu
in diesen Bereich aufgenommen
werden sollen Reinigungs- und Be-
wachungsdienstleistungen. Darum
werde aber, wie Heid sagt, noch
yheftig gekdmpft*.

»Preis ist transparent”

Denn nicht jeder begeistert sich fiir
das Bestbieterprinzip - iibrigens
auch nicht bei den mit dem Thema
befassten Anwilten. So meinen
etwa Manfred Essletzbichler und
Sebastian Oberzaucher - beide
sind Partner bei Wolf Theiss - dass
man dem extremen Preisdruck,
den es bei Bauauftrdgen unbe-
streitbar gibt, so nicht beikommen
kann. Im Gegenteil: ,Wenn Unter-
nehmen bei den zusétzlichen Kri-
terien - etwa Beschiftigung von
Lehrlingen oder Alteren - nicht
punkten kénnen, werden sie umso
mehr mit dem Preis hinunterge-

hen“, meint Essletzbichler. Auch
gegen Lohn- und Sozialdumping
oder Korruption richte man mit
Qualitétskriterien nichts aus.

Dementsprechend  begriifien
die beiden Juristen die in der No-
velle vorgesehenen Lockerungen.
Dass in bestimmten Bereichen die
Auftraggeber kiinftig selbst ent-
scheiden diirfen, auf welcher Ebe-
ne des Vergabeprozesses sie Quali-
tdt bewerten, sei ,gescheit”, sagt
Oberzaucher, ,in Wahrheit hitte
man das iiberall so machen sollen®.
Uberhaupt kann er die fundamen-
tale Kritik am Billigstbieterprinzip
nicht teilen: ,Es ist das Transparen-
teste, was es gibt.“ Die Qualitdt
werde trotzdem gesichert, und
zwar durch die ,in Osterreich sehr
hohen“  Qualitidtsanforderungen
bei den Leistungsbeschreibungen.

Wobei, wie Essletzbichler sagt,
auch bei preisbezogenen Vergaben
nicht unbedingt der billigste Preis
der beste sein miisse: In anderen
Liandern orientiere man sich bei-
spielsweise am Medianpreis - das
konnte Preisdruck herausnehmen,
meint er. ,Solche Modelle sollte
man sich anschauen.”

Das Bestbieterprinzip ist aber
nicht das einzige grofSe Thema der
Novelle. Laut Bernt Elsner, Leiter
der Praxisgruppe Vergaberecht bei
CMS, schafft sie ,in vielen, auch fiir
die Praxis bedeutenden Bereichen
Rechtsklarheit. Unter anderem
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betrifft das Kooperationen zwi-
schen offentlichen Auftraggebern:
In welchen Konstellationen sie
miteinander Vertrdge abschliefSen
konnen, ohne die Bestimmungen
des Vergaberechts beachten zu
miissen, werde nun gesetzlich ge-
regelt. Bisher habe es dazu ledig-
lich einzelfallbezogene EuGH-Ur-
teile gegeben.

Nachtriigliche Anderungen

Auch fiir das heikle Thema, inwie-
weit Auftrdge nach Zuschlagsertei-
lung abgedndert werden diirfen,
sind Regelungen vorgesehen. Das
schaffe mehr Rechtssicherheit, sagt
Elsner - wenn auch gewisse Un-
schirfen bleiben, bei denen ,die
Rechtsprechung eine entscheiden-
de Rolle spielen wird"“.

Eine weitere Anderung betrifft
ganz generell Dienstleistungen:
Bisher wurde zwischen prioritdren
und nicht prioritiren Dienstleis-
tungen unterschieden, nur Erstere
zdhlten zum Vollanwendungsbe-
reich des Vergaberechts. Diese Un-
terscheidung wurde nun aufgege-
ben, dafiir aber eine neue Kategorie
»besonderer” Dienstleistungen ge-
schaffen, vor allem aus dem Ge-
sundheits- und Sozialbereich. Fiir
diese gilt auch kiinftig ein erleich-
tertes Regime. Die vergaberechtli-
che Zweiteilung werde somit im Er-
gebnis nicht abgeschafft sondern
neu gestaltet, sagt Elsner.



